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Skrivelse till Skolverket om Oppna larresurser (OER)

Med anledning av att vi forstatt att Skolverket nu pa olika satt arbetar med att utreda fragan
kring OER (6ppna larresurser) bland annat for att rapportera hur langt Sverige kommit i
arbetet med de rekommendationer UNESCO* tagit fram, och dar Sverige skrivit under p3 att
framja utvecklandet och anvandandet av OER, samt att vi deltagit i en designsprint for OER,
arrangerad av Skolverket, har vi som bransch en del inspel kring de risker och mojligheter
med Gppna larresurser vi ser finns. Vi summerar dem nedan som ett underlag och medskick i
ert fortsatta arbete dar vi ser fram emot fortsatt samverkan och dialog om just de risker och
utmaningar som finns inom omradet och hur dessa hanteras i ert uppdrag sa att vi kan
hjalpas at och bidra med olika sorters kunskap och kompetens.

Sammanfattning

Fragan kring OER &r hogaktuell i manga av vara europeiska grannlander och inom European
Edtech Alliance? arbetar vi med ett gemensamt stdndpunktsdokument, da vi bland annat ser
att ogenomtankta policy-forslag kan leda till att underminera det vi vet skapar kvalitet i
undervisningen.

Det digitala landskapet ger oandliga maéjligheter for larare att dela, anpassa och utveckla
digitalt material for att anvanda i undervisningen. Det har |arare gjort i alla tider och det ar
en del av deras professionella verktygslada. Men vi kan inte tillrackligt understryka vikten av
kvalitetssakrade resurser och laromedel for att sakerstalla kvalitet och koppling till mal. Men
ocksa vikten av att varna lararnas tid. Det finns uppenbara risker med att orimligt sma
laromedelsbudgetar leder till att larare behover lagga sin tid pa att utveckla, hitta och
anpassa eget material, nagot som dven Laromedelsutredningen pekat pa som problematiskt.

Vi vill sarskilt lyfta att det saknas en entydig forskning som visar pa de nyttor som UNESCO:s
stallningstagande uttrycker. Av olika anledningar har anvdandningen av OER inte tagit fart,
trots alla erfarenheter och artionden av arbete..

Vi ser risker och utmaningar pa manga nivaer kopplade till det oinfriade 16ftet om OER, dar
det finns en brist pa forskning om effekterna, anvandningen och kvaliteten av OER i
utbildningen. Nationella arbets- och handlingsplaner for OER skulle, om okritiskt tillampas
och anvands, riskera att skapa och sprida larresurser av I3g kvalitet och vara mycket
tidskravande for larare. Det finns ocksa en risk att OER kan kvava innovation och stéra en

! https://www.unesco.org/en/legal-affairs/recommendation-open-educational-resources-oer
2 https://www.edtecheurope.org/
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konkurrenskraftig utbildningsmarknad for digitala larresurser. En val fungerande marknad
dar aktorerna konkurrerar pa lika villkor ar en forutsattning for mangfald och fortsatt
utveckling av hogkvalitativa digitala laromedel och larresurser.

Definitionen

Vi borjar med Unescos definition av OER: Open Educational Resources for att vara tydliga
med vad det ar vi skriver om. OER, Open Educational Resources, definierar UNESCO som:
léir-, undervisnings- och forskningsmaterial i alla format och medium som finns i det
offentliga omradet eller ér under upphovsrditt som har sldppts under en éppen licens, som
tillater kostnadsfri Gtkomst, ateranvdndning, éverféring, anpassning och delning av andra
parter.®”

Det ar en mycket bred definition som innebar att en 6ppen larresurs kan vara allt fran en
larares egenproducerade undervisningsmaterial, ett arbetsblad, en lektionspresentation till
foretagsproducerat material som slappts under en 6ppen licens, kostnadsfri att anvdanda och
fri att dela.

Nar det i olika sammanhang uttrycks behov av att “hitta, samla och dela 6ppna larresurser”,
ser vi det som ett uttryck for behovet av stdd i att navigera bland alla de larresurser och
laromedel som finns. Férutom behovet att dela med sig av sitt eget material och stotta
varandra inom kollegiet och i det utvidgade kollegiet, nagot larare alltid kommer och
behover gora. Ju lagre grad av kvalitetssakrad produktion och granskning det 6ppna
materialet har, desto storre krav staller det pa lararens formaga att valja, vardera och kritiskt
granska de resurser de anvander i undervisningen. Har ar det viktiga att skapa
forutsattningar for kvalitativt arbete, att sakerstalla att det finns standarder fér metadata,
hur larresurser beskrivs och taggas sa att de blir sokbara. Men det kanske absolut viktigaste
ar att 6ka kunskapen om skillnader i egenproducerade larresurser och de som tas fram enligt
en val genomarbetad process och kvalitetssakring.

Det saknas evidens om effekter, risker och anvandning av OER

Potentialen med OER beskrivs bland annat i Parisdeklarationen fran 2012 som betydande
mojligheter for mer kostnadseffektivt skapande, tillgdng, dteranvéndning, anpassning,
delning, kurering och kvalitetsséikring av utbildningsmaterial. De forvantade majligheterna
och potentialen med OER forvantas bidra till att na det globala malet 4, Kvalitativ utbildning
till alla, men ocksa delar ur deklarationen for ménskliga rattigheter.

® https://www.unesco.org/en/communication-information/open-solutions/open-educational-resources
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Men idag saknas det tillrdacklig forskning och evidens pa omradet, dels hur anvandningen av
OER i skolvdasendet bade i Sverige och i andra europeiska lander ser ut, men ocksa om vilka
kvaliteter och varden de tillfor i framforallt det formella utbildningssystemet. Open
Education har varit ett inslag i pedagogisk forskning och praktik i ndstan trettio ar,
tillampningen av OER har varit fragmenterat och ligger fortfarande kvar pa laga nivaer
(Zawacki-Richter, et al., 2020%). Forskning som undersdker om OER infriar 16ftet om dkat
larande har gett blandade resultat, dar de flesta studier visar pa nolleffekter. Enligt
forskningen sager tillgdngshypotesen att OER gynnar ldarande genom att ge tillgang till kritiskt
kursmaterial till de studenter eller elever som inte har nagon majlighet att fa tillgang,
exempelvis i lander dar ekonomin satter stopp for deltagande i utbildning for delar av
befolkningen. Darfor finns det stod i forskningen for att OER endast bor anvandas av
studenter och elever som annars inte skulle ha tillgang till material eller utbildning (2019
Grimaldi et al.).

Vi vet att bruket av OER i Sverige ar relativt hogt, 69% enligt Liromedelsutredningen, men
hur ser kvalitet och effekt pa elevernas larande ut? | Sverige ska all undervisning vila pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, men nar det galler OER saknas evidens och
kunskap inom flera centrala omraden, t.ex.:
- hur kvalitetssakring, granskning och kallgranskning sakerstalls.
- paverkanseffekter av 6ppet eller dolt sponsrat innehall
- dolda eller indirekta kostnader kopplat till val, utvardering och anvandning av en
Oppen larresurs sasom lararnas arbetstid och administration.
- effekterna av dolda eller indirekta kostnader kopplat till produktionen av 6ppna
larresurser for larare och undervisare. Laromedelsutredningen uppmarksammar just
detta som problematiskt.

Risker i forvaltning, utveckling och drift.

Definitionen av OER ar bred och tolkningsbar och an sa lange saknas saval krav pa
kvalitetssakring som krav gallande utveckling, férvaltning och drift. Utan insikt och kunskap i
de har fragorna, finns avsevarda risker i skolornas, utbildningsinstitutionernas och
anvandarnas hantering av 6ppna larresurser. Risker kopplade bland annat till:
- avsaknad av kontinuitet och hallbar utveckling, férvaltning och drift av 6ppna
larresurser, bland annat pga icke-hallbara investeringsformer
- avsaknad av anvdandarsupport och vilka effekterna av det blir for larare och andra
anvandare

% Farrell, 0., Aceto, S., Baldiris, S., Brown, M., Brunton, J., (2021). The Current State of OER in Europe: Going
Beyond Altruism. ENCORE+ OER Policy and Strategy Position Paper No. 1.
®> https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0212508
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- avsaknad av krav gallande hur larresursen ska passa in och fungera i skolornas it-miljo
(identitets- och behorighetsstyrning, inloggning, overforing av data mellan tjanster
osv)

- efterlevnad av dataskyddsférordningen. Om behandling av personuppgifter sker, hur
sakras avtal med ev personuppgiftsbitraden, hur hanteras, lagras uppgifterna osv.
hantering av annan data som kan vara verksamhetskritisk och som ska skyddas,
hanteras enligt viss tillitsniva.

- tillganglighetsanpassning

OER och den kommersiella marknaden

Konkurrenslagen och Kommunallagen reglerar hur offentliga myndigheter far anvanda sina
resurser for att verka pa en kommersiell marknad, da det gar utéver deras karnuppdrag.

OER kan riskera att stora den fria marknaden och hamma innovation genom osund
konkurrens. Sverige ar en liten och diarmed kanslig marknad. Att sdakra en fri och sund
professionell marknad borgar for kvalitativa larresurser, pa kort och pa Iang sikt.

Professionellt producerade larresurser och laromedel &r:

- Kvalitativa. Laromedelsutredningen slar fast att svenska laromedel ar av god kvalitet.

- Oberoende. Professionella producenter av larresurser och innehall styrs och drivs av
att producera en hog kvalitet i sina tjanster och produkter for att vara attraktiva for
sina kunder, och driver inte enskilda intressens fragor eller agendor.

- Hallbara o6ver tid. Investeringar gors i drift, forvaltning och utveckling av tjansterna
med en affairsmodell marknadens parter ar dverens om.

- Trygga. Leverantoren och kunden har ett reglerat ansvar och rattigheter pa
marknaden. Ar man inte néjd eller det blir fel, finns det en ansvarig part genom avtal
som kan hallas ansvarig.

- Curerade/redaktérade. Innehallet ar utvalt, didaktiskt strukturerat och provat efter
behoven hos kunderna.

- Supporterade. Ger tillgang till anvandarsupport, handledningar och guidelines.

Avslutande summering

Vi tycker att det ar bra att Skolverket utreder fragan om OER och tar de behov som uttrycks
pa allvar. Genom en ordentlig genomlysning kan vi belysa risker och méjligheter och
sakerstalla fortsatt kvalitet i det digitala ekosystemet av tjanster, dar larresurser ar en stor
del jamte alla andra digitala tjanster som anvands i skolan.
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Daremot ar vi djupt oroade 6ver de forvantningar och férhoppningar man staller till OER och
“gratistjanster”. De ma vara gratis, men inte utan kostnad, vilket vi redogjort for i vart
underlag. Det ar viktigt att sarskilja larresurser som ar producerade enligt en kvalitetssakrad
process, som foljer vara svenska laroplaner med allt vad det innebar och som behéver
bekostas, med de larresurser som ar komplement, som kan vara egenproducerade och utan
kvalitetskontroll. Som kan vara gratis, men som ocksa kostar i den tid producenten/lararen
lagger ner.

Lararnas formaga att vélja, vardera och kritiskt granska digitala larresurser utifran syfte med
sin undervisning behover 6ka och det kan en medveten satsning pa kvalitet inom ramen for
OER:s rekommendationer leda till. Lararna ska vara trygga i att veta om de larresurser de
hittar har en tydlig koppling till [aroplanerna, ar kvalitetssakrade eller inte. Om vi ska
underlatta for larare att soka och hitta larresurser (saval OER som andra) behover vi
intensifiera arbetet med standarder, hur larresurser beskrivs. Har pagar arbete inom SIS
TK450 som i sin tur kopplar till internationellt arbete (MLR, DCMI etc).

Laromedelsutredningen fran forra aret konstaterar att svenska skolor lagger avsevart mindre
i sin laromedelsbudget dn andra jamforbara lander. Lararna upplever att de inte far den
budget de behover for inkop. Det ar ett ansvar och ett problem som inte kan eller ska |6sas
med OER. Larare ska inte lagga ner vardefull tid pa att producera eget, ibland bryta mot
upphovsrattsliga regler och kopieringsavtal. Sveriges larare och elever behover tillgang till en
fri och sund marknad med gott om leverantorer och innehallsproducenter som tar ansvar for
att erbjuda kvalitetssakrade larresurser som lararna kan vara trygga i att anvanda.

Vi ser nu fram emot aterkoppling samt fortsatta moten och dialog i arbetet. Moten vi anser
ar avgorande for att skapa en komplett bild av de risker och mojligheter som finns dar vi kan
hjalpas at och bidra med olika sorters kunskap och kompetens.

Jannie Jeppesen och Johanna Karlén
Swedish Edtech Industry



