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Yttrande En reform for datadelning SOU 2023:96

Swedish Edtech Industry ar en icke-vinstdrivande forening och branschorganisation som
samlar edtechforetag som levererar tjanster och produkter till den svenska
utbildningsmarknaden. Organisationen samlar runt 100 medlemmar fran alla olika delar av
det digitala ekosystemet. Organisationens mal ar att Sverige ska vara ledande i att anvdnda
och utveckla den digitala teknologi som mojliggdr och starker det livslanga larandet och
Sverige som kunskapsnation och det gor vi genom olika projekt och initiativ som utvecklar
kvalitet.

Vi ar inte formell remissinstans, men ser det nédvandiga i att lamna ett yttrande, eftersom
utredningens forslag ror vara medlemmars verksamhetsomrade, leverantorer av it-tjanster
till skola och utbildning. Vi har ocksa bistatt utredningen under arbetets gang, med inspel
och behov.

Det ar viktigt att principen om valfrihet sakras. Svenska skolor och huvudman, liksom olika
skolformer, har stora skillnader i behov och maste ha majlighet att kunna vélja 16sning efter
de olika behov de har. Da ar det viktigt med 6verenskomna standarder for interoperabilitet
for ett effektivt och anvandarvanligt ekosystem, dar man kan valja tjanst efter behov. Det ar
ocksa viktigt att principen om den fria konkurrensen varnas, dar ar lika villkor en central
princip. Konkurrens ar samhallseffektivt och skapar forutsattningar for hog kvalitet bland
varor och tjanster, for nya innovationer och for att priserna halls pa ratt niva och att vara
skattemedel anvands pa basta satt.

Sammanfattning av vara synpunkter

Vi vdlkomnar forslaget om att satta ett politiskt mal och inféra en ny lag om interoperabilitet
i offentlig sektor. Men vi vill se en prioritering av hela utbildningsvasendet for att komma
tillratta med den interoperabilitetsskuld som drabbar 4 miljoner av den svenska
befolkningen.

Den offentliga sektorn i Sverige ar decentraliserad. Bara inom utbildningssektorn har vi flera
myndigheter, universitet, yrkeshdgskolor, vuxenutbildning och 290 kommunala
skolhuvudman. Lagg dartill privata aktorer, alla fristaende skolor och férskolor. Med
utredningens forslag kan det offentliga Sverige antligen komma tillratta med den del av
digitaliseringen som hittills inte gjort nytta.
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Utbildningssektorn har 6ver 4 miljoner anvandare av it-tjanster, vardnadshavare inrdknat.
Grundlaggande data “foder” pa ett eller annat satt alla tjanster som anvands i skolan for att
man ska kunna logga in och anvanda dem pa ett sdkert och effektivt satt. Har finns en enorm
interoperabilitetsskuld med tjanster som inte fungerar ihop som de borde och faktiskt kan
gora. Det skapar merarbete for skolans personal och resurser laggs pa dyra integrationer
istdllet for att utveckla tjansterna att bli battre.

Att |6sa ut nagra av de grundlaggande knutarna skulle darfor ge stora effekter, 6ka saval
kvalitet, innovation och en sdkrare hantering av data som att bli av med de inlasningseffekter
man begrdnsas av idag.

Darfor vill vi att:

1. Skolan prioriteras som sarskilt angeldgen och omradet “elevdata” utreds och
definieras for att omfattas av de principer och riktlinjer som galler fér grunddata,
d.v.s. att leva upp till faststallda krav gallande informationens tillgdanglighet,
interoperabilitet, kvalitet, informationssidkerhet och aktualitet samt vara avgiftsfri.

2. Aven offentligt finansierade privata aktorer inom utbildning omfattas av lagen for
att pa sa satt 6ka styrningen.

Vara synpunkter pa utredningens forslag

9.3 Utredningen foreslar att det ska vara ett politiskt mal att offentlig forvaltnings mest
angeldgna datadelning ska vara fullt interoperabel senast ar 2030.

Vi styrker utredningens férslag om att det ska vara ett politiskt mal.

9.4 Utredningen foreslar att styrning for att uppna interoperabilitet vid datadelning ska
samlas i en ny lag bendmnd lagen om den offentliga férvaltningens interoperabilitet.

Vi styrker utredningens férslag om en ny lag.

9.4.1 Statliga myndigheter, kommuner, regioner, kommunalférbund och kommunala bolag
ska tillampa den foreslagna lagen.

Vi star bakom forslaget, med ett forbehall. Vi stéller oss bakom utredningens slutsatser att
de utmaningar den offentliga sektorn har for att nyttiggora digitaliseringen fullt ut beror pa
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att interoperabilitet inte varit en del av den svenska digitaliseringspolitiken: dven offentligt
finansierade privata aktérer inom skol- och utbildningsvésendet bér omfattas.

Vi bekraftar ocksa att det racker att lagen ska omfatta offentlig sektors olika myndigheter
och organisationer da de kommer att stélla krav i upphandlingar som leder till anpassning
hos leverantdrer. Men vi papekar vikten av styrning for alla de offentligt finansierade privata
aktoérer som finns inom utbildningssektorn (fristdende skolhuvudman, privata universitet och
utbildningsanordnare, arbetsmarknadsutbildningar etc.) som paverkar marknaden och de
anpassningar leverantérerna gor. Lagen bor darfor omfatta dven de privata aktérer som
erbjuder utbildning inom ramen for de olika skolformerna vi har i Sverige idag.

9.5.1 - 9.5.5 Utredningen foreslar ett antal definitioner i lagen.

Vi styrker utredningens forslag och menar att det ar en naturlig och nédvandig del av
reformen.

9.6.1 - 9.7.6 Utredningen féreslar att offentlig forvaltning ska anvianda nationella
interoperabilitetslosningar som meddelas genom foreskrifter, i syfte att uppna
interoperabilitet vid datadelning etc.

Vi styrker forslaget att Digg ska ansvara for omradet. Har vill vi sarskilt papeka vikten av att
de far tilldelat de resurser som kravs for att genomfora uppdraget skyndsamt for att uppna
malet till 2030. Det innebir en avseviard samordningsinsats. Ovriga berérda myndigheter
behover ocksa resurssattas och ges i uppdrag att bidra i arbetet, men ocksa direktiv pa ett
skyndsamt genomférande.

Vi styrker ocksa kravet pa samarbete, vilket i utredningen omfattar berérda offentliga och
privata aktorer, och “dem som arbetar med standarder och specifikationer eller som ar
leverantorer av it och andra tjanster till den offentliga forvaltningen”. Vi tror precis som
utredningen att detta borgar for val utformade, relevanta och genomférbara foreskrifter.

Vi styrker sarskilt utredningens skrivelse: “Att vi foreslar en skyldighet att samarbeta innebar
emellertid inte ett krav pa att samtliga aktdrer som deltar i samarbetet behdver vara helt
overens om utformningen av en nationell interoperabilitetslosning.” Det tror vi ar en
nédvandighet for att fa framdrift och behalla “helikopterperspektivet” och inte fastna i
sektorsspecifika sarintressen utan istdllet bli av med de initiativ och affairsmodeller som
utvecklats som en effekt av den interoperabilitetsskuld vi star med idag.
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Vi styrker delvis utredningens bedomning att finansieringsprincipen bér galla. De initiala
kostnaderna forutspas uppvagas av de vinster i effektivitet och nytta som en 6kad
interoperabilitet innebar pa sikt. Utredningens forslag ar darfor att finansieringsprincipen
bor galla, d.v.s. att de féreskrifter och lagar som driver kostnader inte bor ersattas genom
statlig finansiering. Utredningen gor bedémningen att myndigheter eller kommunala
organisationer som har en lag digital mognad far en hogre kostnad och langre vag till
realiserade nyttoeffekter av investeringen. Har ser vi darfor att vissa sektorer kan behova
stodfinansiering i ett initialt skede, t.ex. inom skolvasendet dar den digitala mognaden ar
ojamn, oavsett kommunala eller fristdende huvudman.

9.9 Utredningens bedémning ar att interoperabilitet vid datadelning inom sektorer eller
omraden med olika férvaltningsregleringar bor styras genom lagstiftning for respektive
sektor eller omrade. Det finns behov av fortsatt utredning av forutsattningarna for att
inféra styrning av interoperabilitet inom fler sektorer eller omraden.

Vi styrker utredningens slutsatser, med ett forbehall och ett forslag. Manga sektorer har
sarskilda forutsattningar som behdévs tas hansyn till. Vi vill sarskilt papeka att hela
skolvasendet, inklusive fristdende aktorer inom skola och komvux samt utbildningsomradet
for vuxna som yh och hogre utbildning med privata utbildningsanordnare bor vara en sektor
som behdver prioriteras.

Inom ramen for skola som prioriterat omrade bér omradet “elevdata” utredas, definieras
och omfattas av principer och riktlinjer for grunddata:

- Grunddata ska hamtas fran kallan.

- Grunddata ska leva upp till faststallda krav géllande informationens tillganglighet,

interoperabilitet, kvalitet, informationssakerhet och aktualitet.

- Grunddata ska vara nationellt avgiftsfri inom offentlig forvaltning.

- Tillgangliggdrande av grunddata ska styras av anvandarbehov.

- Tillgdngliggorande sker i en formell process.

Skolsektorn har 6ver 4 miljoner anvandare av it-tjanster, vardnadshavare inrédknat. Med 290
kommunala huvudmaéan och uppemot 600 fristaende huvudman, star sektorn med en enorm
interoperabilitetsskuld vilket far kostnadsdrivande konsekvenser i hela det digitala
ekosystemet, da elevdata “foder” mer eller mindre alla tjanster som anvands i skolan av
larare, elever och vardnadshavare, liksom administratérer och myndigheter. Att |6sa ut nagra
av de grundldaggande knutarna skulle ge stora effekter i hela det digitala ekosystemet, 6ka
saval kvalitet och mojligheten till mer datadrivet arbete som en sakrare hantering av data
forutom att minska de inlasningseffekter man begransas av idag. For marknaden innebar det
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mojligheter for fler bolag att etablera sig, det vill sdga 6kad konkurrens, utveckling,
innovation och moderna it-lésningar.

Omradet kompetensforsorjning och livslangt larande har redan haft ett
myndighetsovergripande uppdrag for att fa till en mer sammanhallen digital infrastruktur for
livsresan “utbildning, arbete och larande”. Det arbetet har identifierat manga utmaningar
kopplat till interoperabilitet, som avsaknad av gemensamma taxonomier etc. som
fortfarande inte ar fullt utlost. Det omradet bor ocksa omfattas av ett sektorsovergripande
uppdrag eller utredning.

9.10 Utredningen foreslar ocksa att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
ska ges i uppdrag att utreda om skyddsnivaer eller andra lampliga sdkerhetsatgarder kan
anvandas vid datadelning inom hela den offentliga forvaltningen och med externa aktérer.

Vi styrker utredningens forslag till fullo.

Utredningens beskrivning av konsekvenser for leverantorer

Vi stéller oss bakom utredningens slutsatser om konsekvenser for leverantorer av it-tjanster
och ser att effekterna av ett genomforande av utredningens forslag ar onskvarda for den
digitala utvecklingen och nyttiggdrandet av digitaliseringens potential i hela
utbildningsvasendet.

Avslutande ord

Vi hoppas att utredningens forslag realiseras i sin helhet, med vara foreslagna dndringar. Da
kan det offentliga Sverige dntligen komma tillrdtta med den del av digitaliseringen som
hittills inte gjort nytta.

Jannie Jeppesen, vd Swedish Edtech Industry
Orjan Johansson, ordférande Swedish Edtech Industry



