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Remissvar SOU 2025:12 — Al-kommissionens Fardplan
for Sverige

Swedish Edtech Industry dr en icke-vinstdrivande férening och branschorganisation som samlar
edtechféretag som levererar tjéinster och produkter till den svenska utbildningsmarknaden. |
dagsldget har organisationen ca 80 medlemmar fran alla olika delar av det digitala ekosystemet,
t.ex. Idromedelsférlag, ldrplattformar och systemadministrativa tjdnster men dven hdardvara och
kompetensutveckling till féretag och organisationer.

Swedish Edtech Industry ar inte formell remissinstans for detta betdankande, men anser att den
paverkar vara medlemmar och valjer darfor att inkomma med ett remissyttrande.

| vart yttrande fokuserar vi pa utbildningssektorn och fragan om sma- och medelstora féretags
livsvillkor. Dar vi inte svarar har vi ingen standpunkt, varken negativ eller positiv.

Utan kunskap- ingen tillit, ingen anvandning och ingen verkan

Vi vilkomnar Al-kommissionens arbete och delar slutsatsen att Sverige star infor ett
systemfoérandrande teknikskifte — ett skifte som kraver ett samlat politiskt ledarskap, en strategisk
infrastruktur och ett starkt naringsliv i samverkan med offentlig sektor.

Vi stodjer flera av betankandets férslag, men ser behov av tydligare prioriteringar, inte minst inom
kompetensforsorjningsomradet, utbildningsomradet och sarskilt skolan, som regeringen undantagit i
denna utredning.

Samtidigt presenterar EU nu sin Al-strategi, som pa de flesta omraden ligger helt i linje med Al-
kommissionens forslag for att starka var konkurrenskraft, var formaga och suveranitet. Al Continent
Action Plan® (EU-kommissionens handlingsplan fér Al april 2025) slar fast att utvecklingen av Al-
kunnighet (Al literacy) ska borja i tidig alder, redan i grundskolan, vilket behéver stora satsningar for
att utbilda och starka larares formaga att undervisa om och anvanda Al pa ett ansvarsfullt satt. EU
réknar med att 61 % av den yrkesfora befolkningen bor skolas om och pekar pa att satsningar behovs
for att utbilda langt fler 4n idag.

Det ar var forhoppning att Sverige véljer en vag dar Al starker bade samhallet och néaringslivet. En
sadan utveckling maste vila pa bred kompetens i hela samhallet, fran beslutsfattare till anvandare,
fran elever till experter. Utan kunskap — ingen tillit, ingen anvandning och ingen verkan.

1 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/ai-continent_en
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Sammanfattning av vara synpunkter

Swedish Edtech Industry tillstyrker flera av Al-kommissionens forslag, men anser att tva avgorande
omraden kraver starkare fokus: utbildning i hela kedjan och forbattrade forutsattningar f6r sma och
medelstora foretag.

For det forsta maste kunskapen hojas i hela befolkningen for att vi ska kunna ta tillvara potentialen i
Al. Det géller satsningar pa yrkesutbildningar, hogre utbildning, folkbildning och bibliotek, men ocksa
tydligare incitament for foretag att investera i kompetensutveckling. En sarskild insats kravs for alla
som star utanfor arbetsmarknaden. Vi ar samtidigt mycket kritiska till att skolvdsendet exkluderats
fran Al-kommissionens uppdrag. Vi féreslar darfér bland annat att regeringen ger Skolverket i
uppdrag att sdkerstalla att Al-litteracitet och medie- och informationskunnighet integreras i
laroplaner, i enlighet med UNESCO:s och EU:s riktlinjer.

For det andra maste sma och medelstora foretag ges béttre villkor att utveckla och erbjuda
innovativa Al-l6sningar. Det kraver tydlig statlig styrning av datafloden, rattssdkerhet och
samordning mellan myndigheter — men ocksa att staten fokuserar pa att satta spelregler, inte att
leverera tjanster. En 6ppen och fri marknad med gemensamma digitala infrastrukturer ar avgérande
for att svensk innovation ska kunna vaxa. Det skapar forutsattningar for offentlig sektor och
naringsliv att dra nytta av det teknikskifte vi star infor.

Vi uppmanar darfér regeringen att ga vidare med forslagen.

Vara synpunkter pa utredningens forslag

| vara synpunkter har vi valt att utga fran de fem omraden Al-kommissionen ringat in med
tillhérande huvudsakliga forslag, dar vi lagger till egna underrubriker for att tydliggbra vara
standpunkter som berér vara medlemmar.

Politiskt ledarskap- fraimjande och proaktiva uppdrag

Ett kunskapslyft for alla - kontraproduktiva direktiv ar ett sanke

Framtidssdkra valfarden- ja till 6kad och samordnad styrning, feltankt kring Al-verkstaden
Forskning i varldsklass- fler forskarskolor och plan fér berdkningskraft

Innovation for utveckling- sma- och medelstora féretag spelar en viktig roll, Sveriges
aktivitet i EU bor oka

v hwnN e

1. Politiskt ledarskap- framjande och proaktiva uppdrag

Vi tillstyrker att regeringen lanserar en Al-strategi under 2025. Strategin bor bygga pa tvarsektoriell
samverkan dar alla departement, inklusive utbildningsdepartementet, deltar. Al-férordningen kraver
att alla myndigheter omfattas — utan undantag.
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Vi stodjer forslaget att myndighetschefer och regeringsforetradare tillagnar sig Al-kompetens under
2025, i enlighet med Al-férordningens artikel 4 om Al-kunnighet. Vi tillstyrker daven en arlig
uppfoéljning av strategin.

Vi delar Al-kommissionens syn att kommuner och regioner bér uppmuntra sina férvaltningar att
anvanda Al dar det skapar nytta.

2. Ett kunskapslyft for alla - kontraproduktiva direktiv ar ett sanke

Vi delar betdankandets standpunkter att vi behoéver 6ka Al-kunskapen hos hela befolkningen. En bred
implementering och Al-litteracitet ar en forutsattning for minskade klyftor, 6kad konkurrenskraft, att
fa effekt med investeringar, men ocksa ett skydd och en digital motstandskraft hos hela
befolkningen.

Sverige har som medlemsstat stallt sig bakom UNESCO:s Recommendation on the Ethics of Artificial
Intelligence? (2021), som slar fast att alla medlemsladnder bér framja Al-litteracitet i hela
befolkningen — sarskilt for barn och unga — samt sakerstalla att utbildning om Al inkluderar etik,
manskliga rattigheter och samhallspaverkan. Rekommendationen betonar dven vikten av att
utbildningssystem rustas for Al bade vad géller kompetens, styrning och skydd av individers
rattigheter.

Vi tillstyrker och uppmanar regeringen att genomfora forslagen:

e satsningar pa folkbildningen och folkbiblioteket.
e satsningarna pa larosatena och att de ska Al-anpassa kursinnehallet, liksom
kompetenssatsningarna och att utoka kursutbudet inom yrkesutbildningar, YH.

Vi saknar daremot konkreta forslag for hur universitetslarare, yrkeshogskolans utbildare och andra
eftergymnasiala utbildningsanordnare ska ges forutsattningar att utbilda om och med Al. Har bor
regeringen ge larosdtena och MYH i uppdrag att ta fram utbildningsmal och resurser i linje med
internationella vagledningar som UNESCO:s ramverk (Al Competency Framework for Teachers3) som
riktar sig till alla nivaer av undervisning.

Vi tycker ocksa att framtidssakringen av utbildningarna bor fa ett tydligare uppdrag sa att alla
utbildningar, dar det ar lampligt, innefattar grundlaggande domanspecifik Al-kunskap. Det ska tydligt
framga vilka utbildningsomraden som prioriteras, dar utbildning av larare bor ha en sarstéllning, som
en av de storsta yrkesgrupperna, som ocksa nar en stor del av befolkningen.

Vi ar mycket kritiska till regeringens direktiv att Al-kommissionen inte fatt lamna férslag gallande
skolvdasendet, dven om behov identifieras. Det behovs ett tydligt atagande om att skolvasendet ska

2 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380455
3 https://www.unesco.org/en/articles/ai-competency-framework-teachers
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omfattas av framtida Al-politik, strategier och investeringar — och att detta sker i samklang med
internationella riktlinjer och inom ramen for Sveriges ataganden i EU, Europaradet och UNESCO.

OECD och EU-kommissionen utvecklar just nu ett gemensamt ramverk for Al-litteracitet som
lanseras 2026. Syftet ar att definiera den kunskap, de fardigheter och de attityder som elever i
grundskola och gymnasium behéver for att kunna forsta och hantera Al. Ramverket kommer att ligga
till grund for den forsta internationella bedomningen av Al-kunnighet i PISA 2029, men ocksa som en
del av handlingsplanen for digital utbildning, DEAP.

Darfor anser vi att regeringen genom utbildningsdepartementet, ska sakerstdlla att Sverige
uppfyller de av oss atagna rekommendationerna fran bl.a UNESCO genom att:

e Sikerstalla att Medie- och informationskunnighet (MIK) inklusive grundlaggande Al-
litteracitet ska inga som obligatoriskt innehall i lIararutbildningen (UVK) och som
examensmal i den pagaende beredningen av en reformerad lararutbildning (SOU 2024:81)
med utgangspunkt i UNESCO:s Al Competency Framework for Teachers

® Ge Skolverket i uppdrag att sakerstalla att Al-litteracitet inkluderas i de
fortbildningsinsatser de tar fram for yrkesverksamma larare med utgangspunkt i UNESCO:s
Al Competency Framework for Teachers (SOU 2025:19)

e Sadkerstalla att forslaget till den nya laroplanen och kursplanerna (SOU 2025:19) som nu ar
ute pa remissrunda innehaller de Al-kunskaper eleverna har ratt till, med utgangspunkt
det kommande gemensamma ramverket fran OECD och EU (lanseras 2026) som beskriver
hur elever skall forsta, anvanda och hantera Al. och vilar pa EU:s kommande DigComp 3.0.
UNESCO:s Al competency framework for students (2022) kan ocksa vara ett
inspirationsunderlag.

® Ge Skolverket i uppdrag att lagga fram forslag pa forandringar i gymnasieskolans nya
laroplaner som sakerstaller att de ligger i linje med UNESCOs Al Competency framework
for students. Det ar inte tillrackligt med en valbar Al-kurs.

e Satta upp hoga malsattningar for svenska elevers digitala kompetens i ICILS 2028. EU har
malet att 85 % av eleverna ska ha erforderliga grundlaggande fardigheter, niva 3 eller
over. Sverige har idag 61 % i denna niva. Malsattningar bor daven sattas upp for Al-
litteracitet i PISA 2029.

For att starka Sveriges arbete i EU bér regeringen, genom utbildningsdepartementet:

e Delta aktivt i Europaradets pagaende utveckling av ett europeiskt Al-utvarderingsramverk
for utbildning.

e Starka sin representation i EU-kommissionens arbetsgrupper inom utbildnings- och Al-
omradet.


https://www.unesco.org/en/articles/ai-competency-framework-students
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Vi vill understryka behovet av kompetensutveckling i naringsliv, offentlig sektor och for dem som
star utanfor arbetsmarknaden — sarskilt mot bakgrund av Sveriges rekordhoga arbetsloshet.

Vi tillstyrker att regeringen samlar arbetsmarknadens parter kring Al:s paverkan och behovet av
kompetensomstéllning, men efterlyser konkreta férslag foér att stimulera foretagens, sarskilt SMFs,
investeringar i kompetensutveckling, exempelvis genom skatteavdrag. Svenska foretag ligger efter
jamforbara lander i detta.

Vi stodjer att Arbetsférmedlingen, tillsammans med MYH och SCB, far i uppdrag att halvarsvis
prognostisera Al:s effekter pa arbetsmarknaden och utbildningsbehoven — som underlag for
datadrivna beslut. Vi tillstyrker dven att IFAU arligen sammanstaller forskningslaget for att starka
politiken med evidens.

Vi ar delvis kritiska till forslaget om kostnadsfri tillgang till Al-tjanster for alla, utan tydlig plan for
kvalitetssakring och ansvarsfordelning. Anvandningen bor ske under ledning av
utbildningsanordnare och bygga pa Al-litteracitet, dar MIK utgor en avgérande komponent.

Forslaget om obligatoriska Al-kurser fér arbetslésa b6r vara behovsstyrt. Vi stodjer dock att Al-
tjanster med stodjande personal erbjuds kostnadsfritt vid bibliotek och servicecenter, for att starka
grundlaggande digitala fardigheter i hela befolkningen.

3. Framtidssakra valfarden - ja till 6kad och samordnad styrning, feltankt kring Al-verkstaden
Ur utredningen: “Lagstiftning ska bli mer digitaliseringsvéinlig”

Vi stodjer att krav infors pa att ny lagstiftning analyseras ur ett digitaliseringsperspektiv och att
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar dndras sa att datakonsekvensutredningar blir
obligatoriska vid nya lag- och foreskriftsforslag.

Vi tillstyrker dven att regeringen genomfor en 6versyn av regelverk som styr offentlig verksamhet, i
syfte att anpassa dem till en digital och Al-driven forvaltning samt minska rattslig osdakerhet kring
t.ex. OSL och GDPR. Myndigheter bor ges uppdrag att se 6ver relevanta féreskrifter och foresla
nodvandiga andringar.

Vi anser dven att myndigheter bor ta fram etiska riktlinjer for Al inom sina ansvarsomraden samt fa
ett redovisningsansvar for hur de uppfyller Al-kunnighetsartikeln i Al-férordningen. Detta bor
omfatta myndigheterna inom utbildningssektorn.

Tillgang till kvalitativa data ar en forutsattning for att frigéra Al-potential i bade offentlig och privat
sektor. Vi tillstyrker darfor att krav pa modern datahantering skrivs in i forfattning, att alla offentliga
aktorer uppréattar dataplaner och att OSL dndras sa att informationsutbyte mellan myndigheter blir
huvudregel, med hansyn till informationssakerhet.
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Vi valkomnar forslaget om sektorsspecifika datastandarder och vill sarskilt lyfta
utbildningssektorn, som omfattar halva befolkningen. Arbetet bér samordnas och inkludera
interoperabilitetsutredningens, En reform for datadelning SOU 2023:96 och Tid for
undervisningsuppdraget — atgarder for god undervisning och lararyrkenas attraktivitet, SOU 2025:26
forslag, inklusive foreskriftsratt for Skolverket.

Vi tillstyrker dven att SCB ges i uppdrag att se dver avgiftsmodeller for offentliga data, sa att fler —
sarskilt forskare och smaféretag — far tillgang. Slutligen stodjer vi att en utredning tillsdtts om
tillampningen av GDPR i Sverige, for att klargéra om lagen tolkas strangare har dn i andra EU-lander.

Al-verkstad - en bra idé, men delvis feltdnkt

For att tillgodose de behov som finns foreslar Al-kommissionen att det inrdttas en gemensam
karninfrastruktur for utveckling och leverans av Al-drivna tjanster inom offentlig sektor —en ”Al-
verkstad”.

Vi avstyrker forslaget att Skatteverket och Forsdkringskassan ges i uppdrag att agera leverantor i
bemarkelsen att sjalva utveckla och leverera tjanster via en nationell Al-verkstad for offentlig sektor
och menar att uppdraget behover fortydligas avsevart. Grundtanken ar god, att 6kad samordning
mellan alla vara offentliga aktorer ska 6ka handlingskraften och implementeringen, men tanken
behover vidareutvecklas och uppdraget fortydligas.

Det ar inte statens kompetensomrade eller fokus att utveckla och tillhandahalla Al-tjanster till andra
offentliga aktorer i konkurrens med marknaden. Om Skatteverket och Férsakringskassan blir faktiska
leverantorer och inte enbart en samordnande leverantérsmyndighet av grundldaggande infrastruktur,
riskerar det att hamma innovation, tranga undan techforetag och bryta mot principerna om
konkurrensneutralitet.

Vi anser darfor att uppdraget maste fortydligas, att staten bor samordna och sétta upp spelreglerna
— inte leverera. Staten har en legitim roll i att sdkra robust infrastruktur, hoga sdkerhetskrav och
samordning.

Vi menar darfér att en myndighetsdriven Al-verkstad maste agera utifran modellen: "Al i
samverkan" dar staten etablerar en samverkansmodell for Al i offentlig sektor, under ledning av
Forsakringskassan och Skatteverket, dar staten satter spelreglerna och féretagen levererar
I6sningarna, med:

® En Oppen arkitektur/infrastruktur som marknadens aktorer kan utveckla tjanster utifran.
Vid behov ramavtal och nationella upphandlingar dar marknadens aktorer kan leverera,
med en uttalad malsattning att successivt starka sma- och medelstora foretags
innovationskraft och utveckling.

e om fransteg fran principen om att inte utveckla egna tjanster dnda ska goras, ska en
konsekvensanalys genomfdras, i dialog med berérd bransch
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e En statligt samordnad insatsstyrka for stod och radgivning, inte for leverans
e Strikta krav pa sakerhet, transparens, interoperabilitet och att successivt framja europeisk
suveranitet.

Vi stodjer malet att starka svensk och europeisk Al. Men detta sker bast genom att bygga 6ppna,
europeiska ekosystem, inte statliga monoliter. Man starker sektorn genom att investera i svenska
och europeiska techféretag som féljer EU:s varderingar, regelverk och sprakbehov. Har kan den
offentliga marknaden spela en viktig roll i att starka EU:s digitala suveranitet, en mojlighet som det i
EU:s Competetiveness Compass 6ppnas upp for, nar det nu ska mojliggoras att man vid upphandling
ska kunna kravstalla europeiska leverantorer.

For att sdkra framdrift och resultat i en sddan ordning, bér samma finansiering skjutas till under
etableringens forsta fem ar, som i det forslag betédnkandet har lagt.

4. Forskning i varldsklass - fler forskarskolor och plan for berdakningskraft

Vi tillstyrker forslagen att staten bor finansiera fler forskarskolor och etablera attraktiva centrum for
forskning och spetskompetens och genom att kort och langsiktigt sdkra att forskningsmiljéerna har
berdkningskraft. Berakningskraft idag och imorgon ar en grundlaggande infrastruktur och en viktig
komponent for var digitala suveranitet, bade for akademin, men ocksa for naringslivet.

Vi vill sarskilt uppmarksamma att:

| etableringen av forskarskolor ar det viktigt med ett triple helix perspektiv - att dven ha med
naringslivet, d.v.s. tydliga samarbeten mellan t.ex. inom utbildning: forskning, skola och féretag.

5. Innovation for utveckling - sma- och medelstora foretag spelar en viktig
roll, Sveriges aktivitet i EU bor 6ka

Vi ar glada 6ver att regeringen i december 2024 fattade beslut enligt forslaget om medfinansieringen
av en Al Factory, som skapar mojligheter for sma och medelstora foretag att fa subventionerad
berakningskraft.

Regulatorisk sandlada fér IMY och DIGG:s vigledningsuppdrag
Vi tillstyrker att:

e |IMY fari uppdrag att etablera ett sarskilt spar inriktat mot offentliga aktorer i sin
regulatoriska sandlada och ge offentliga aktorer vagledning nar det galler Al och tolkningen
av dataskyddsregelverket. Regeringen skot till 6 MSEK i vardandringsbudgeten 2025.
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e DIGG far ett tydligt vagledningsuppdrag for offentlig sektor, ndagot som kan rymmas inom en
myndighetsdriven Al-verkstad, under forutsattningen att den bygger pa modellen “Al i
samverkan”. | samband med att Al-férordningen nu tratt i kraft, och samverkar och
Overlappar med andra lagrum, som GDPR, behévs mer konkret stod och radgivning till
offentliga aktorer, liksom till sma och medelstora foretag.

e IMY:s regulatoriska sandlada for privata foretag utvecklas och utékas skyndsamt. IMY bor
kunna ge snabb, icke-bindande vagledning om Al-I6sningar f6ljer dataskyddsregelverket,
sarskilt for sma och medelstora foretag, i linje med Al-férordningens krav pa tydlig och tidig
rattslig klarhet.

Sveriges roll i EU bér stédrkas
Vi tillstyrker att:

e forslaget att Sverige bor ta en starkare roll i EU:s Al-samarbete, inklusive 6kad narvaro i EU:s
institutioner och storre kapacitet i férhandlingar och projekt. Vi anser att Sverige bor ta en
aktiv roll i den nya femarsplanen Competitive Compass.

Okat deltagande i EU-program
Vi stodjer att:

e Vinnova far uppdrag och resurser att starka svenska aktorers deltagande i Digital Europe och
andra EU-program, samt att informationsinsatser gors for att 6ka ansokningarna fran
svenska foretag och organisationer.

Vart innovationssystem dr en av vdra styrkor- bygg vidare pa det
Vi tillstyrker att

e Vinnova ges i uppdrag att, tillsammans med naringsliv och offentlig sektor, utreda hur storre
sektorsoverskridande innovationsprojekt kan komma fler till nytta. Utredningen bor omfatta
en analys av hur staten kan bidra finansiellt, inklusive mojligheter till offentlig-privata
partnerskap.

Det ar avgorande att uppdraget tydligt anger att de I6sningar som tas fram ska bidra till
marknadsdriven innovation, med fokus pa hallbara och skalbara affarsmodeller. Vi vill sarskilt
framhalla vikten av att 6vervaga innovationsupphandling som verktyg for att sdkerstalla langsiktig
effekt — och for att undvika att projekt dor nar finansieringen upphor, det som ibland kallas
“innovationsteater”.

Fler investeringar i Al-startups

Vi stodjer
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e forslaget att 6ka stodet till Al-startups via Vinnova och Almi med 100 MSEK per ar i fem ar.
Sarskilt viktigt ar att tacka glappet mellan tidig finansiering och privata investeringar. En
sarskild satsning pa Almi Invest med mandat att vara langsiktig investerare i Al-startups kan
sakra svenskt dgande och talang, och bygga ett starkt inhemskt Al-ekosystem.

Svenska startups har varit en avgorande tillvaxtmotor for svenskt naringsliv. Med ratt stod kan
dagens Al-startups bli morgondagens exportframgangar.

Svenska sprakmodeller
Vi tillstyrker

e forslaget att utse en nationell samordnare for att driva arbetet med svenska sprakmodeller
och utveckla en ersattningsmodell i samarbete med rattighetshavare och kollektiv
rattighetsforvaltning. Samordnaren bor dven beakta behovet av modeller fér nationella
minoritetssprak.

Avslutande ord

Det ar var forhoppning att Sverige véljer en vag dar Al starker bade samhallet och néaringslivet. En
sadan utveckling maste vila pa bred kompetens i hela samhallet, fran beslutsfattare till anvandare,
fran elever till experter.

Utan kunskap —ingen tillit, ingen anvandning och ingen verkan.

Jannie Jeppesen, vd Swedish Edtech Industry
Joel Hérngqvist, ordférande Swedish Edtech Industry



	Remissvar SOU 2025:12 – AI-kommissionens Färdplan för Sverige
	Utan kunskap- ingen tillit, ingen användning och ingen verkan
	Sammanfattning av våra synpunkter
	Våra synpunkter på utredningens förslag
	5. Innovation för utveckling- små- och medelstora företag spelar en viktig roll, Sveriges aktivitet i EU bör öka
	1. Politiskt ledarskap- främjande och proaktiva uppdrag
	2. Ett kunskapslyft för alla - kontraproduktiva direktiv är ett sänke
	Ur utredningen: “Lagstiftning ska bli mer digitaliseringsvänlig”
	AI-verkstad - en bra idé, men delvis feltänkt

	Vi anser därför att uppdraget måste förtydligas, att staten bör samordna och sätta upp spelreglerna – inte leverera. Staten har en legitim roll i att säkra robust infrastruktur, höga säkerhetskrav och samordning.
	Vi menar därför att en myndighetsdriven AI-verkstad måste agera utifrån modellen: "AI i samverkan" där staten etablerar en samverkansmodell för AI i offentlig sektor, under ledning av Försäkringskassan och Skatteverket, där staten sätter spelreglerna ...
	Vi stödjer målet att stärka svensk och europeisk AI. Men detta sker bäst genom att bygga öppna, europeiska ekosystem, inte statliga monoliter. Man stärker sektorn genom att investera i svenska och europeiska techföretag som följer EU:s värderingar, re...
	4. Forskning i världsklass - fler forskarskolor och plan för beräkningskraft
	5. Innovation för utveckling - små- och medelstora företag spelar en viktig roll, Sveriges aktivitet i EU bör öka
	Avslutande ord



